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Dedico este trabalho a todos os policiais civis e
militares, que exercem uma profisséo tao arriscada e

ao mesmo tempo nobre.



“ O problema ndo estd em sermos diferentes. Esta em que,
guando falamos de diferencas, de diferentes, estamos
involuntariamente a introduzir um outro conceito de superior e
de inferior. E ai que as coisas se complicam. ”

José Saramago
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RESUMO

O convivio em sociedade torna necessario a regulamentacdo de normas e
diretrizes para o bom convivio, sendo funcdo da policia assegurar a ordem publica,
existindo essa figura desde as primicias da sociedade. O modelo bélico foi
primordial, mas com a evolucdo social fez-se necessario mudancas de
adaptabilidade visando efetividade na prestacdo de seus servi¢os. Ainda que existam
uma consideravel variedade policial no mundo, algumas como a policia religiosa,
nao existem no Brasil. Em ambito nacional as trés principais instituicoes policiais
sao: policia militar, policia civil, que atuam em dominio estadual, e a Policia Federal
gue opera na esfera nacional, e tem, portanto, o seu ciclo de atividades completo, ou
seja, elaborado e executado por ela mesma. As atribuicdes da policia militar e civil,
sao divididas, sendo que a funcdo de uma influéncia a outra, tornando 0 processo
contencioso. O conflito entre os agentes policiais ocorre por inimeras adversidades,
como a falta de comunicacéo e informacdes acerca do caso, refletindo diretamente
no andamento. Ressalta-se lembrar que uma das propostas para a resolugcao
desses litigios, consiste na integridade do ciclo de atividades, ou seja, atribuir a uma
Unica instituicdo toda a tarefa relacionada ao policiamento. Ao que se refere, a
proposta de emenda constitucional (PEC) n° 51 visa a desmilitarizacdo, e a criacao

de novas policias necessarias com unificacdo do ciclo de atribui¢cdes.

Palavras-chave: Policia. Litigio. Desmilitariza¢do. PEC n° 51.



ABSTRACT

Socializing makes it necessary to regulate norms and guidelines for good
living, and it is the duty of the police to ensure public order, and this figure has
existed since the beginning of society. The military model was primordial, but with the
social evolution it became necessary changes of adaptability aiming effectiveness in
the provision of its services. Although there is a considerable police variety in the
world, some like the religious police, do not exist in Brazil. At the national level, the
three main police institutions are: the military police, the civil police, which act in the
state domain, and the Federal Police, which operates in the national sphere, and
therefore has its complete cycle of activities, that is, elaborated and executed by
herself. The duties of the military and civil police are divided, being the function of
one influence to another, making the process contentious. The conflict between
police agents occurs due to innumerable adversities, such as lack of communication
and information about the case, directly reflecting the progress. It should be
remembered that one of the proposals for the resolution of these disputes consists in
the integrity of the cycle of activities, that is, to assign to a single institution all the
task related to policing. To which it refers, the proposal of constitutional amendment
(PEC) n°® 51 aims at the demilitarization, and the creation of necessary new police

with unification of the cycle of attributions.

Key words: Police. Litigation. Demilitarization. PEC 51.
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INTRODUCAO

No Brasil as atividades de policiamento nos estados n&o possuem ciclo
completo, desta forma cabe algumas atribuicdes as instituicdes da policia militar e

outras a policia civil.

Esta distincdo de oficios somados a outras razfes ocasiona em inumeras
litigancias entre os agentes policiais, e consequentemente faz com que o
desempenho de ambas as policias se torne menos efetivo. Ainda que esses conflitos
ocorram em todo o Brasil, a presente pesquisa cientifica tem por objetivo explanar
somente acerca do estado de S&o Paulo, visando uma melhor elucidagdo do tema.

Tal litigio denota que deve haver uma reforma na estrutura organizacional da
policia brasileira, pois o atual organograma mantém lacunas entre as duas
corporagdes. A Proposta de Emenda Constitucional n°51 propde a desmilitarizagéo,
e a criacdo de novas policias com ciclo completo, sendo essa uma possibilidade

para cessar 0s desentendimentos.

O objetivo geral desta pesquisa € elucidar ao respectivo leitor de forma ampla
a conceituacdo da policia no mundo. Tem-se como objetivo especifico elucidacao
dos fatos gerador de conflitos entre os agentes da Policia Civil, e da Mlitar do estado
de Sdo Paulo, outrossim, abordar a forma mais coerente para a resolucdo dos

litigios.

Tencionando uma facil compreensao por parte do leitor, e uma apreciacao
mais dindmica, foram utilizados na elaboracéo da presente monografia as seguintes

metodologias: legislacdo, doutrinas, pesquisas de campo e periédicos.

Trata-se de um tema de importante relevancia para a sociedade, vez que as
atividades de preservagdo da ordem publica sdo atribuidas as policias, que com o0s

desentendimentos entre 0s agentes torna-se menos satisfatoria a cada dia.



1. ETIMOLOGIA DA PALAVRA POLICIA

A palavra policia é oriunda do vocabulo latino politia, que outrora, resultou da
latinizacdo da palavra grega politeia, derivada polis que significa cidade. Tanto politia
como politeia significavam governo de uma cidade, cidadania, administracao publica
ou politica civil. Na Grécia antiga, o termo polissoos, que significa “eu guardo uma

cidade”, referia-se a uma pessoa delegada da guarda urbana.t

Segundo o tenente da Policia Militar do Distrito Federal, Thiago Gomes
Nascimento:

A derivagdo etimolégica de politéia engendrou uma definicdo bastante

abrangente de policia. Esta significou, basicamente, tanto na Idade Classica

como na Ildade Média, instituicbes direcionadas para o funcionamento e
para a conservagao da polis. [...]2

A partir do século XIX a policia adquiriu um significado mais estrito,
concentrando suas atividades na protecdo da comunidade dos perigos internos

relacionados com a desordem publica.

1.2. Significado geral termo policia

Em termos gerais, policia é a atividade de assegurar a seguranca das
pessoas e bens, sobretudo através da aplicacdo da lei. Por extensdo, o termo
"policia" é também utilizado para designar as corporacdes e as pessoas que tém

como principal funcdo o exercicio daquela atividade.

O socidlogo Egon Bittner define a policia como “Aquela organizagdo que tem
a legitimidade de intervir quando alguma coisa que nao devia estar acontecendo,

esta acontecendo, e alguém tem de fazer alguma coisa agora! ”.2

! (Gramatica Net, 2017. Disponivel em: <https://www.gramatica.net.br/origem-das-palavras/etimologia-de-
policia/>)

2 (Nascimento, Thiago Gomes. Policia: do passado ao presente a evolu¢do de um conceito, 2017. Pg 1)

3 (Bittner, Egon. Aspectos do trabalho policial. Trad. Ana Luisa Améndola Pinheiro. S3o Paulo: Editora da
Universidade de S3o Paulo, 2003.)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia_antiga

1.3. Definicdo Do Termo Policia Em Acepcdao Juridica

Em primeira acepc¢ao; tem-se o vocabulo policia como sinénimo de regras de
policia, ou seja, o conjunto de normas impostas pela autoridade publica aos
cidaddos, tanto no conjunto da vida ordinéria, seja no exercicio de atividade
especifica. Desta forma, no sentido mais amplo do termo, toda regra de Direito, a
exemplo do Cddigo Penal ou da Lei das Contravencdes Penais, poderia ser

compreendida como regra de policia.

Em segunda acepg¢do; denomina-se policia o conjunto de atos e execucgéo
dos regulamentos assim feitos, bem como das leis, mediante acfes preventivas ou

repressivas. No Brasil distingue-se a Policia Administrativa da Policia Judiciaria.

Em terceira acepc¢do; policia € o0 nhome que se reserva as forcas publicas
encarregadas da fiscalizacdo das leis e regulamentos, ou seja, aos agentes

publicos, ao pessoal, de cuja atividade resulta a ordem publica.
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2. HISTORIA DA POLICIA NO MUNDO

Este Capitulo objetiva abordar a evolucao historica da policia no mundo, com
enfoque nos principais aspectos, explanando de forma clara e concisa ao respectivo

leitor a diversidade de policiamento no mundo.

Ainda que ndo haja dados precisos acerca do assunto, a policia surgiu
durante a idade moderna, e cabia a sua atividade a capacidade de regular tudo que
se encontrava sob dominio estatal. Na segunda fase da idade moderna, o poder de
policia passa de ilimitado para limitado, objetivando as atividades atribuidas aos

interesses publicos.

2.1. China Antiga

A aplicacéo da lei na antiga China era delegada por "prefeitos”, os mesmos
eram funcionarios do Governo, que repassavam a autoridades superiores, tais como
0s governadores, que por sua vez, eram nomeados pelo Imperador ou outro Chefe
do respectivo Estado. Os prefeitos superintendiam na administracdo civil da
sua prefeitura, sendo alguns deles até mesmo responsaveis pela realizacdo de
investigacdo criminal n/as suas jurisdicbes, com um exercicio de funcdo similar as
dos modernos agentes de Policia Judiciaria. Assim como 0S contemporaneos
agentes policiais respondem perante os juizes, os prefeitos respondiam perante
0s magistrados locais. Subordinados a cada prefeito, estavam subprefeitos, que os

auxiliavam na aplicacéo da lei.

O sistema de prefeituras desenvolveu-se em ambos os reinos de Chu e Jin,
durante o Periodo das Primaveras e Outonos (771 a 403 a.C.). Em Jin, esparso por
todo o Estado, existiam dulzias de prefeitos, cada qual dotado de uma autoridade
limitada e cumprindo uma comissdo de servico durante um periodo de tempo
igualmente limitado. Posteriormente, o conceito de organizacdo das prefeituras viria

a se expandir a outros paises da regido, como a Coreia e o Japdao. O método de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_China
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prefeito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imperador_da_China
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prefeituras_da_Rep%C3%BAblica_Popular_da_China
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_judici%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ju%C3%ADz&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Magistrado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Subprefeito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prefeitura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADodo_das_Primaveras_e_Outonos
https://pt.wikipedia.org/wiki/771_a.C.
https://pt.wikipedia.org/wiki/403_a.C.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coreia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%A3o
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aplicacao da lei na antiga China era também consideravelmente progressista para a

época, aceitando, por exemplo, que mulheres exercessem o cargo de prefeitas.*

2.2. Grécia Antiga

Na Grécia Antiga, os juizes utilizavam escravos de propriedade do Estado
como agentes de policia. Em Atenas, existia um corpo especial de policia, composto
por 300 escravos citas - conhecidos por “pabloucoi” (portadores de varas) - que era
empregue na manutencdo da ordem publica em reuniées populares e em distarbios,
bem em outras atividades policiais como eram o caso das detencfes de criminosos
e na guarda dos presos. A investigacdo criminal e outras tarefas relacionadas a

policia contemporanea eram exercidas pelos préprios cidadéos.®

2.3. Império Romano

Na maior parte do Império Romano, a seguranca publica era assegurada
pelo Exército e ndo por uma policia dedicada. As autoridades municipais também
contratavam vigilantes para complementar a seguranca. A investigacdo criminal
estava a cargo de magistrados tais como os procuradores e 0s questores. N&o
existia o conceito de acusacédo publica, tendo que ser a propria vitima de um crime

ou a sua familia a encarregar-se da acusacao.

Durante o reinado do Imperador Augusto, a cidade de Roma foi dividida em
14 regides , cada qual era protegida por sete cortes de vigilancia , sendo cada uma
das quais composta por 1.000 vigilantes. Os vigilantes atuavam como bombeiros e
guardas noturnos, com fun¢des que incluiam a detencéo de ladrées e a captura de
escravos fugidos. Eram apoiados pelas cortes urbanas que funcionavam como
forcas de intervencédo anti-disturbios, e mesmo quando necessario pela Guarda

Pretoriana.®

4(Vince, Paulo Matt , 2013. Histdria das policias. Disponivel em:
<http://jocabeba.blogspot.com.br/2013/12/historia-das-policias.html>)

5(MVHorta, 2010. Policia, O Passado e o Presente. Disponivel em:
<http://mvhorta.blogspot.com.br/2010/03/policia-na-sociedade-parte-i-cap-3.html>)
6 (Sindicato dos Policiais Civis de Mongi das Cruzes e Regido, 2012. Disponivel em:
<https://sipocimc.wordpress.com/2012/08/22/a-policia-e-sua-historia>)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia_antiga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Atenas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Citas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Romano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_romano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Questor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Augusto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coortes_de_vigil%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bombeiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coortes_urbanas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_Pretoriana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_Pretoriana
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2.4. Espanha Medieval

Em varios reinos da Espanha medieval, especialmente no de Ledo e Castela,
a preservacdo da paz estava incumbida a associa¢des de individuos armados,
conhecidas por "hermandade”, que viriam a se originar ao primeiro corpo policial
nacional moderno. Uma vez que os reis espanhois, muitas vezes, ndo conseguiam
oferecer uma protecdo adequada as suas populacdes, no século Xll, comecaram a
surgir ligas protetoras locais dedicadas ao combate contra o crime na cidade e outra
na regiao rural, bem como contra o desrespeito das leis e garantias locais por certos
membros da nobreza, ademais, dedicavam-se ocasionalmente a apoiar certos

candidatos ao trono.

A principio estas organizagfes surgiram a titulo temporério, todavia acabaram
por se tornar em instituicbes permanentes. O primeiro caso registado da formacao
de uma hermandade aconteceu quando as vilas e os camponeses do Norte de
Espanha se unificaram para policiar os caminhos de Santiago e guardar os
peregrinos que se deslocavam a Santiago de Compostela.

Estas aliancas foram corriqueiras durante a ldade Média, sendo formadas por
combinacdes de vilas, as mesmas dedicadas a protecado das estradas que as uniam,
dependendo da ocasido estendendo o seu ambito para fins politicos. Entre as mais
poderosas, estava a Liga dos Portos Bascos e Castelhanos do Norte e a Hermandad

de las Marismas, formada por Toledo, Talavera de la Reina e Vila-real.

Alguns dos primeiros atos do Governo dos Reis
Catolicos Fernando e Isabel foi o de criar o um eficiente e centralizado corpo de
policia sob a forma da Santa Hermandade. A Santa Hermandade a primeira
corporacdo de policia nacional moderna foi criada a partir da adaptacdo de uma
hermandade ja existente com a funcéo de policia geral, sendo integrada por agentes
nomeados pela mesma, aos quais foram dotados de amplos poderes de jurisdigéo
sumaria, mesmo em casos de importancia capital. As hermandades originais

funcionaram como pequenas policias locais, até a sua extincdo em 1835. ’

7 (Angico e suas Lendas, 2015. Disponivel em:
<https://angicoesuaslendas.blogspot.com.br/2015/09/policia.html> )


https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_m%C3%A9dia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_de_Castela
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nobreza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vila
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caminhos_de_Santiago
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santiago_de_Compostela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estrada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Toledo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Talavera_de_la_Reina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vila-real
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reis_Cat%C3%B3licos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reis_Cat%C3%B3licos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_II_de_Arag%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Isabel_I_de_Castela
https://pt.wikipedia.org/wiki/1835
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2.5. Franca

Tiveram origem na Franca dois tipos de corporacfes policiais que viriam a
servir de exemplo a corpos do mesmo tipo em inidmeros paises do mundo: a

gendarmaria e a policia Urbana.

A gendarmaria tem as suas origens em dois corpos policiais existentes desde
a ldade Média. Durante a Idade Média, existiam dois oficiais-mores do Reino da
Franga com funcdes policiais, o Marechal de Franca e o Condestavel de Franga. O
marechal de Franca exercia a sua autoridade por intermédio de
um preboste através de um corpo de policia militar designado "Marechalato”. Por
sua vez, o Condestavel de Franca exercia as suas fun¢cBes policiais através
da Condestavel, organizada como um corpo militar em 1337. No reinado de
Francisco | (1515-1547) a Marechal foi fundida com a Condestavel, dando origem a
connétablie et maréchaussée de France, abreviadamente conhecida como
"maréchaussée”. Na Revolucdo francesa, os comandantes da maréchaussée
tomaram, geralmente, o partido revolucionario, a corporacdo foi mantida, contudo o
seu titulo associado a monarquia foi alterado para “Gendarmaria Nacional” em
fevereiro de 1791. Os seus integrantes e as suas fungbes mantiveram-se

inalteradas, mas, a partir de entdo passou a ter um estatuto totalmente militar.

O primeiro corpo de policia urbana, organizado segundo um modelo moderno,
foi criado durante o reinado de Luis XIV, em 1667, para policiar Paris, na época a
maior cidade da Europa. O édito real registado pelo Parlamento de Paris a 15 de
marco daquele ano criou o cargo de tenente-general de policia, ao qual foi delegado
a dirigir a nova policia de Paris e definia a funcéo de policia como a de "assegurar a
paz e a tranquilidade publica e privada dos individuos, livrar a cidade do que possa
vir a causar distlrbios, procurar a abundancia e garantir que cada um e todos
possam viver de acordo com o seu estatuto e deveres".2 Este cargo foi inicialmente
preenchido por Gabriel Nicolas de la Reynie, o qual tinha sob seu comando

44 comissarios de policia. Em 1709, estes comissarios passaram a ser auxiliados

8 (Vince, 2013)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_da_Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_da_Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Condest%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Preboste
https://pt.wikipedia.org/wiki/1337
https://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_I_de_Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/1515
https://pt.wikipedia.org/wiki/1547
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs_XIV_da_Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/1667
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
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por inspetores de policia. A cidade de Paris foi fragmentada em distritos policiais,
cada qual a cargo de um comissario de policia, assistido por um namero, cada vez
maior, de funcionarios. O sistema policial de Paris foi estendido ao resto da Franca,
por édito real de outubro de 1699, resultando na criacdo de “tenentes-generais” de
policia em todas as grandes cidades francesas. O cargo de tenente-general de
policia de Paris foi transformado, por Napoledo Bonaparte a 17 de fevereiro de 1800,
no de prefeito de policia. Em 12 de marco de 1829, foram criados os “sargentos de
cidade” que estavam subordinados a Prefeitura de Policia, provavelmente os

primeiros agentes policiais civis uniformizados do mundo.®

2.6. llhas Britanica

O desenvolvimento de corpos policiais segundo um modelo moderno foi mais
lento nas llhas Britanicas do que na maioria das demais regiées europeias. Durante
o periodo anglo-saxdo, desenvolveu-se um sistema de reeves (magistrados locais,
representantes da Coroa) que se encarregavam da seguranca publica e da
aplicacdo da lei. O reeve de cada shire (condado administrativo da Inglaterra)
denominava-se "shire-reeve", designacdo que acabou por se transformar em
"sheriff" (xerife). Subordinados aos xerifes, existiam o0s condestaveis, cada qual
responsavel por assegurar o policiamento de um grupo de 100 pessoas. Por sua
vez, cada "centena" organizava-se em dez tithing (grupos de dez pessoas), cujos
integrantes eram incumbidos por se policiarem uns aos outros e por levarem a
julgamento qualquer seu integrante que infringisse a lei. Este método policial

continuou e desenvolveu-se depois da invasao normanda.

A primeira corporacdo com a designacdo de "policia" nas llhas Britanicas foi
“policia marinha”, fundada em 1798, com a funcdo de proteger as mercadorias no
porto de Londres. Contudo, muitas forcas policiais britAnicas continuaram a ser
oficialmente conhecidas como "constabulary", designagao derivada de "constable", o
titulo tradicional dos agentes policiais britanicos. Em 1800, foi criada a “Policia da

Cidade de Glasgow”, o primeiro corpo de policia urbana da Gra-Bretanha.

% (Ferreira, Roberto Cesar Medeiros & Reis, Thiago de Souza . O Sistema Francés de Policia e Sua Rela¢do Com a
Seguranca Publica no Brasil, 2012)
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Na Irlanda, em 1822 foi criado o Irish Constabulary (mais tarde "Royal lIrish
Constabulary"), encarregada principalmente do policiamento rural. Ao inverso das
outras policias britanicas, o Irish Constabulary foi constituido como uma espécie de
gendarmaria, uma vez que era uma corporacdo armada com uma organizacao de

tipo paramilitar.

Em 29 de setembro de 1829, por proposta de Robert Peel, secretario de
Estado dos Negdcios Domésticos do Reino Unido, foi criada a “Policia Metropolitana
de Londres”, que viria exercer a funcdo da policia como um dissuasor contra o crime
urbano e as desordens publicas. A Policia Metropolitana de Londres veio a servir de
modelo para inUmeras outras corporacdes policiais, sobretudo do mundo anglo-

saxonico, mas também de outros paises.?

Entre as principais caracteristicas deste modelo, citam-se: sistemas de
patrulha derivados de calculos pré-programados que procuravam excluir
demandas politicas e monetarias; processos de recrutamento e selecao,
com minimos a serem atingidos pelos candidatos; estrutura de cargos e
salarios; politica de carreira, com progressdo por mérito e antiguidade, mas
com grande énfase no mérito; estabilidade no emprego para policiais de boa
conduta; uso do uniforme; e estratégia de supervisédo e controle da atividade
de patrulha 11

2.7. Origem da policia no Brasil

Em 1532, surgiram as Camaras Municipais por Martin Afonso de Souza que,
durante todo o periodo colonial, foi o nudcleo da administragdo portuguesa na
Colbnia, reunindo as competéncias: judiciaria; administrativas locais; fazendaria e
policial. A escolha de seus integrantes se dava por intermédio de eleicdo para um
mandato de trés anos, podendo exclusivamente se candidatar aqueles que fossem
considerados “homens bons®, ou seja, os detentores de posses e bens. Estas
Camaras eram compostas por juizes ordinarios incumbidos dos julgamentos em
primeira instancia. Nessa época ja existia magistrado com competéncia exclusiva
para tratar de assuntos relacionados a menores, denominado juiz de 6rfdos que,
juntamente com 0 escrivdo, eram responsaveis pelos causos envolvia menores.

Havia também os inquiridores, responsaveis pela oitiva das testemunhas. Os

10 (Batitucci, Eudardo Cerqueira, 2010)
11 ((MILLER, 1999; REINER, 1992; EMSLEY, 1996 apud Batitucci, 2010)
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vereadores desempenhavam as funcdes administrativas e eram auxiliados por
escrivdes da Camara. Havia também o tesoureiro, responsavel por arrecadar os
Impostos municipais e pagamentos das contas da Camara; os tabelides das notas
que eram responsaveis pela lavratura e a aposicdo de fé publica nos alvaras,
registros de imdveis, escrituras, etc, o porteiro tinha a atribuicdo de conduzir leildes e
efetuar penhoras. O escrivio das Sisas era 0 responsavel por proceder ao
recolhimento do imposto sobre transmisséo de bens. Dentre os demais servidores,
alguns faziam parte do corpo policial, dentre eles estavam: os quadrilheiros; o
alcaide-mor; alcaide-pequeno; meirinho e escrivdes. Com a restituicdo do trono
portugués, foram instituidos os cargos de juiz de fora, que tinham a competéncia de
comandar diretamente a Administracdo da coldnia, reduzindo o poder econdémico e
politico de algumas delas. A Constituicdo de 1824 determinou que as Camaras
fossem compostas, exclusivamente, por vereadores atribuindo-lhes o governo
econdbmico e municipal das vilas e cidades, vetando a funcao jurisdicional de suas

atividades.12

Segundo Ivan de A. Vellasco, a Constituicdo de 1824, o Cdédigo Penal de
1830, a crise do Primeiro Império em 1831 e o Codigo de Processo Penal de 1832
contribuiram para a modernizacao das instituicdes de justica criminal, inovando de

forma grandiosa em relagéo ao juiz de paz.

Uma das inovagdes mais importantes € a do juiz de paz que introduzia
mudancas significativas na forma de funcionamento da justica:

[...] com atribuicBes administrativas, policiais e judiciais, o juiz de paz, eleito,
acumulava amplos poderes até entdo distribuidos por diferentes
autoridades, ou reservados aos juizes letrados (tais como o julgamento de
pequenas demandas, feitura do corpo de delito, formagéo de culpa, priséo,
etc [...]. O exercicio do juiz de paz envolvia a justica conciliatéria e o
julgamento de causas cujo valor e/ou a pena ndo ultrapassasse certo limite,
a imposicao dos termos de bem viver, a manutencdo da ordem publica e o
emprego da forga publica, o cumprimento das posturas municipais [...].13

Com a criacéo do cargo de juiz de paz o poder judiciario da policia tornou-se
centralizado neste cargo, contudo houve uma celeridade nos processos que
envolviam as suas atividades.

12 (Goes Junior, Critévio de Melo, Histéria da Policia no Brasil, 2015)
13 (Vellasco, Ivan A., 2004. pg 100 apud Batitucci, 2010. Pg 39)
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3. TIPOS DE POLICIAS

Existem diversos tipos de policias no mundo, e as instituicdes policiais variam
de pais para pais conforme a legislacao e a viabilidade dos mesmos. InUmeras sédo
essas instituicbes e suas atribuicdes, abaixo estdo citadas as mais conhecidas no

Brasil e juntamente no mundo.

A. Tipos de policias que o Brasil adota

Policia militar/gendarmaria
Policia de transito

Policia de choque

Policia de operacbes especiais
Policia civil

Policia cientifica

Policia Federal-Nacional

B. Tipos de policias em que o Brasil ndo adota

Policia politica
Policia secreta
Policia religiosa

Este Capitulo objetiva explanar sobre a diversidade dos modelos de policia
existentes no mundo e no Brasil, abordando o0s seus principais aspectos e

peculiaridades.

3.1. Policia militar

Seguindo a linha de conceito internacional, a policia militar € um servico das
Forcas Armadas com a atribuicdo de policiamento, podendo exercer a funcdo de

policia preventiva e ostensiva dependendo do respectivo pais.
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Sao organizacbes militares delegadas tanto do policiamento interno das
Forcas Armadas como do policiamento civil, tal como as gendarmarias de alguns
paises. Podendo também ser organizacdes peculiar do policiamento civil, embora os
seus integrantes estejam regidos por um estatuto militar, como hipétese as policias

militares estaduais brasileiras.

Em tempos de guerra, a policia militar também se pode encarregar da defesa
imediata, colaborando com a guarda de eminentes pessoas militares e civis, pode
prestar atribuicbes como: administracdo dos prisioneiros de guerra, regular o trafego

rodoviario, e a seguranca publica nas regides sujeitas a administracdo militar.

Em diversos paises, as Forcas Armadas dotam de uma organizacéo judiciaria
independente do sistema judiciario civil, tendo a faculdade de administrar a suas
préprias prisdes e tribunais, 0s mesmos possuem uma legislacdo distinta a qual se
regulam. Em alguns paises, também compete a policia militar exercer a funcdo de
Policia Judiciaria, delegando-se da investigacdo de crimes militares ou de crimes

ordinarios.*

3.2. Policia de transito

7

A policia de transito ou policia rodoviaria € uma corporacdo ou unidade
policial especializada no controle do transito e no policiamento das estradas. Entre
as atribuicdes especializadas que lhes estdo ordinariamente atribuidas agregam-se
a investigacao de acidentes, a fiscalizacdo das condic¢des de circulacdo dos veiculos
automoveis, a resposta a emergéncias, a aplicacdo da norma nas estradas, o

reporte de anomalias técnicas nas estradas e o ordenamento do trafego rodoviario.

Tém-se como exemplos de policias de transito no Brasil a Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, policias rodoviarias estaduais, policias militares
dos estados e do Distrito Federal e, no ambito municipal, autarquias e secretarias

municipais.

14 (Gasparetto, Gilberto. Policia: Instituic3o se divide em diferentes tipos e fun¢des, 2008)
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3.3. Policia de choque

A policia de choque constitui, normalmente, uma unidade de policia
preventiva especializada em controlar e dispersar multiddes em manifestacoes
violentas e constitucionais. Outra atribuicdo da tropa de choque é fazer
efetivar mandados de reintegracdo de posse de imoOveis ocupados. Podendo operar
também, em outras ocorréncias de especial violéncia onde € imprescindivel a
utilizacdo da forga policial num escaldo superior ao convencional. As unidades de
policia de choque sado, habitualmente, denominadas alternativamente como "policia

de intervencdo” ou "policia antimotim”.

3.4. Policia de operacdes especiais

Uma forca de operacdes especiais policiais € uma unidade especial de policia
treinada e equipada para a realizacdo de operacdes de alto risco. Entre essas
operacdes, estdo o resgate de reféns, o combate ao terrorismo e o enfrentamento de

criminosos altamente armados.

Entre as forcas de operacfes especiais da policia, podem incluir-se, também,
unidades especializadas em desativacdo de engenhos explosivos, em
descontaminacdo, em protecdo pessoal e em cinotécnica. No Brasil existem
diversas policias de operacfes especiais, variando de Estado para Estado, tanto a
Policia Militar quanto a Civil possuem policias de operacfes especiais, abaixo estdo

as do estado de Sao Paulo:

A. Policia Militar do estado de Sao Paulo

Quarto Batalhdo de Policia de Choque (4°BPChq) mais conhecida como
Choque

Grupo de Acdes Taticas Especiais (GATE)

Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA)

Ronda Ostensiva Com Apoio de Motocicletas (ROCAM)

Comandos e Operacdes Especiais (COE)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandado
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https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comandos_e_Opera%C3%A7%C3%B5es_Especiais_(PMESP)&action=edit&redlink=1
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B. Policia Civil do estado de Sao Paulo

Grupo Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos (GARRA)
Grupo Especial de Reacao (GER)
Grupo de Operacdes Especiais (GOE)

As policias especiais do estado de Sao Paulo sdo bem-conceituadas, além
dessas podemos citar outras duas eminentes, que sao o Batalhdo de Operagbes
Especiais (BOPE), a qual é pertencente a Policia Militar do Rio de Janeiro, e 0

Comando de Operacdes Taticas (COT), a ultima pertencente a Policia Federal.

3.5. Policia civil

Policia civil (Portugal), denominacéo, entre 1867 e 1910, do érgédo de policia
extinto de Portugal, que condensava as atribuicbes que, contemporaneamente, se
encontram fragmentadas pela Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciaria,
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Servico de Informacdes de Seguranca e

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.*®

Policia civil do Brasil, denominacdo das instituicdes policiais estaduais do
Brasil, responsaveis pelo exercicio de Policia Judiciaria, cabendo a ela averiguacao

das infracfes penais, exceto nos casos militares.

A policia civil brasileira € uma corporacdo histérica, que exerce atribuicbes
de Policia Judiciaria, nas unidades federativas do Brasil, cuja funcdo é, de acordo
com o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, o exercicio da seguranca
publica. As policias civis sdo subalternas aos governadores dos estados ou do
Distrito Federal e territérios, comandadas por delegados de policia de carreira. Ainda
consoante com o artigo 144, 8§ 4° da Constituicdo Federal, que especifica o papel
das policias civis, sdo fungfes institucionais destas, ressalvada a competéncia da

Uniao:

“§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

15 (Gasparetto, 2008)
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incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.”16

3.6. Policia cientifica

A policia cientifica ou policia técnica constitui, ordinariamente, uma seccao
policial atrelada a policia judiciaria e especializada em obter provas periciais, por
intermédio da analise técnica e cientifica de vestigios produzidos e deixados durante
a pratica de delitos. Normalmente, € composta por cientistas ou por pessoal com

uma eminente especializacao técnica.

No Brasil as policias cientificas sdo 6rgaos da Administracdo Publica
presentes em grande parte dos estados brasileiros. A atribuicdo da policia cientifica
€, de modo geral, coordenar as atividades do Instituto de Criminalistica (IC), Instituto
Médico-Legal (IML) e, nas diversas vezes, do Instituto de Identificacdo (ll) da

unidade da federacéo a qual for integrante.

As policias cientificas estdo subalternas diretamente as Secretarias
de Seguranca Publica (ou 6rgdos equivalentes - salvo em alguns estados onde
permanecem como integrantes da estrutura da policia civil), trabalhando em estreita
cooperagcdo com as policias civis e militares. Sdo dirigidas por Chefes de policia
cientifica, cargo privativo de peritos oficiais com autoridade cientifica em
determinada area, denominados peritos criminais, peritos odontologistas ou perito

médico-legal.

A policia cientifica é especializada em produzir a prova técnica (ou prova
pericial), por meio da analise cientifica de vestigios produzidos e deixados durante a
pratica de delitos. Ela também edita normas, a¢des conjuntas e implementa politicas
de atendimento a populagao.

Compete as policias cientificas, essencialmente:

A realizacgdo das pericias médico-legais e criminalisticas;

16 (Constituicdo Federal, 1988)
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Os servicos de identificacao;

O desenvolvimento de estudos e pesquisas em sua area de atuacao.

Antes da criacdo das policias cientificas (com data variando em cada estado),
as pericias criminais ficavam a cargo das policias civis, razdo pela qual
determinados estados da federacdo ainda possuem seus Departamentos Técnico-

Cientificos vinculados as suas respectivas Policias Judiciarias.

3.7. Policia Federal (ou nacional)

Em suma a Policia Federal é aquela policia que tem poderes que abrangem
todo o territério do pais, em alguns paises as Policias Federais, tem a denominacéo

de “Policia Nacional” tal como na Franga.

No Brasil a Policia Federal, é uma instituicao policial brasileira, subalterna ao
Ministério da Justica, cuja a atribuicdo, segundo a Constituicdo de 1988, é exercer a
seguranca publica para a conservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, bem como dos bens e interesses da Unido, exercendo atividades de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, repressdo ao trafico de
entorpecentes, contrabando e descaminho, e exercendo com exclusividade as
funcbes de Policia Judiciaria da Unido. A Policia Federal, de acordo com o artigo

144, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, € instituida por lei como 0Orgéo

permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira.

A sede da Policia Federal fica situada em Brasilia, no Distrito Federal,
havendo unidades descentralizadas (superintendéncias regionais) em todas as
capitais dos Estados da federacdo, bem como delegacias e postos avangados em

diversas cidades do pais.

A Policia Federal exerce eminentes atribuicdes dentre as quais:

Apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de

bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
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publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual

ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas fins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros érgaos

publicos nas respectivas areas de competéncia;

Exercer as func¢bes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

Exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniéo.

3.8. Gendarmaria

7

A palavra "gendarmaria” € oriunda do termo francés "gendarmerie”, o qual
deriva do termo "gendarme". Por sua vez, "gendarme" tem origem no francés
antigo "gens d'armes"”, significando "homens de armas". Tendo carater militar, a
gendarmaria é uma forca de seguranca delegada da realizacdo de atribuicbes
policiais no ambito da populagéo civil. Tal como as policias com membros civis, as
gendarmarias desempenham func¢des policiais no ambito da populacdo civil,
incluindo as tarefas de manutencédo da ordem publica, de combate ao terrorismo e
de fiscalizagdo do transito rodoviario. Em paises onde existem tanto gendarmarias
como policias civis, as incumbéncias policiais de ambas as corporacées sao

frequentemente fragmentadas com base em critérios territoriais ou funcionais.

Para além da faculdade policial, o cunho militar de uma gendarmaria acarreta
ordinariamente que a mesma também disponha de uma capacidade para a
realizacdo de operacbes de combate, o que ndo sucede com uma policia civil.
Abrangendo o universo militar, a gendarmaria pode estar dotada de equipamentos

peculiares de combate, como é o caso de blindados e de armas de guerra.

Em virtude da sua dupla capacidade policial e militar, as gendarmarias estao

especialmente habilitadas a desempenharem um importante papel nos conflitos
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modernos, assumindo a responsabilidade pelo reestabelecimento da lei e da ordem

nas zonas de guerra

3.9. Policia politica

Uma policia politica constitui uma corporacéo policial incumbida de combater
0s inimigos de um partido ou grupo politico que ocupe o poder num pais.
Distintamente da policia convencional, a policia politica ndo combate
tanto criminosos no sentido estrito, mas dissidentes e oposicionistas que Ssao
considerados "inimigos" do grupo no poder. Dadas as suas caracteristicas,

normalmente s6 existem nos regimes totalitarios.

A denominacdo "policia politica" como titulo oficial é raramente utilizada,
sendo mais corriqueiro o uso de eufemismos como "Policia de Seguranca do
Estado”, "policia de informacfes” ou "policia de defesa social". Policias politicas
muitas vezes podem operar para propiciar e reforcar um estado policial, por meio

da represséo politica.

A grande maioria dos Estados democraticos ndo adotam policias politicas,
vide que em muitos paises € considerado um crime e um sinuosidade de funcéo
policial, mas comumente emprega policias secretas, o que é um conceito distinto.
Tampouco se devem inibir com policias politicas os organismos como a KGB e
a CIA, gue sdo essencialmente servicos nacionais de inteligéncia e espionagem,

embora as funcdes as vezes sejam incorretamente imiscuidas.

3.10. Policia secreta

Uma policia secreta € um corpo policial responsavel pela recolha de
informacdes e pela realizacdo de investigacdes com vista a garantir a seguranca
do Estado contra as ameacas de subversédo, de terrorismo, de espionagem e
de sabotagem, a mesma age sob protecdo da incégnita ou cladestinamente, vide a
margem da legalidade. Nos regimes totalitarios, confunde-se as atribuicbes de

policia secreta com as de policia politica e incluem a repressdo de elementos
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politicamente antagonicos ao partido ou grupo que ocupa o0 poder. Nao obstante,
também encontram-se policias secretas nos Estados democraticos, as quais néo
procedem ordinariamente no plano politico, salvo no que atinge a defesa do estado
de direito democratico.

As policias secretas sao também referidas como policias de seguranca do

estado, policias de informac®es, policias especiais ou policias preventivas.

3.11. Policiareligiosa

Uma policia religiosa € uma instituicdo policial incumbida pela garantia da
aplicacao das normas religiosas de um pais, sobretudo no que diz respeito aos usos
e costumes. Policias dessa natureza, ordinariamente existem em Estados de
cunho teocratica. Em dias atuais, existem policias religiosas especialmente em
alguns paises islamicos que se norteiam pela lei da Charia, vide um exemplo, a
Mutaween, que € a policia religiosa autorizada e reconhecida pelo governo
da Arabia Saudita. Também sdo organiza¢des de policia religiosas em outros paises
islamicos, como no Ird, Sud&o, na atual Faixa de Gaza, e no extinto Emirado

Islamico do Afeganistdo, com reconhecimento formal para aplicar a lei da Charia.t’

7 (Ferreira, Carla. Ardbia Saudita — Policia Religiosa, 2014)
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4. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Para um melhor entendimento da litigancia entre policias civis e militares, se
faz necessario perquirir a historia da policia militar, sua organizacao, estatuto, e tudo

aquilo que for relevante.

No Brasil, as policias militares estaduais sdo as 27 forcas de seguranca
publica que tém por atribuicdo a policia ostensiva e a conservacdo da ordem publica,
com exclusividade no policiamento ostensivo, no ambito dos estados (e do Distrito
Federal). Subordinam-se administrativamente aos governadores e sao, para fins de
organizacdo, forcas auxiliares e reserva do Exército brasileiro, e constituem a
organizagdo de seguranca publica e defesa social do Brasil, ficando subalternas as
Secretarias de Estado da Seguranca em nivel operacional. S&o mantidas por cada
estado-membro e, no caso do Distrito Federal, pela Unido. Seus membros séo
denominados militares estaduais, tal como os integrantes dos corpos de bombeiros
militares, sendo, dessa forma subordinados, quando em servi¢co, a Justica Militar
estadual.

4.1. Origem da Policia Militar no Brasil

A premissa de policia no Brasil surgiu em 1500, quando D. Jo&o lll resolveu
instaurar o sistema de capitanias hereditarias como fragmentacao territorial vigente
no pais. Martim Afonso de Souza obteve entdo a chamada carta régia, que o
determinava como administrador e promotor da justica, ademais organizador do
servico de ordem publica da forma que ele julgasse correta, em todas as terras que
conquistasse. A partir dai os registros mostram que em 1530 surgiu a policia
brasileira, com a finalidade de promover a organizacdo dos servicos e da ordem

publica.

No Brasil, 0 modelo de organizac¢do da policia seguia a hierarquia usada em
Portugal na Idade Média. Tal sistema entédo contava com a figura de um alcaide mor,
uma espécie de juiz com fungdo militar e policial, alcaide pequeno, que prendia

criminosos especialmente em incursbes a noite e quadrilheiro, homem que fazia

juramento de cumprir o dever de policial, entre outros. O alcaide pequeno que fazia
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0 policiamento ostensivo nas cidades e era auxiliado por um escrivdo da alcaidaria,

além dos quadrilheiros e do oficial de justica (meirinho).

Tempos depois dessa primitiva organizagdo, originava-se o embrido da policia
militar brasileira. Que teve sua origem nas forcas policiais, formadas ainda no Brasil
Império. A Instituicio com mais tempo € a do estado do Rio de Janeiro, denominada
de “guarda real da policia”. A mesma foi fundada em 13 de maio de 1809, por
intermédio de D. Jodo VI, na ocasido Rei de Portugal, que mandou sua corte de
Lisboa para ca, em virtude da sangrenta guerra que Napoledo promovia pela

Europa.

Em 1830, D. Pedro | abdicou ao trono e D. Pedro Il ndo era dotado de idade
para assumir o trono. Surge assim o Governo Regente, que ndo agrada o povo, que
guestiona sua legitimidade. Movimentos revolucionarios assomam, como a Guerra
dos Farrapos e a Balaiada. Por serem considerados um perigo para a estabilidade
Imperial, o Ministro da justica, padre Feijd, cria no Rio de Janeiro o Corpo de
Guardas Municipais Permanentes, com desempenho importante na preservacao da

paz e da unidade nacional.

Vale ressaltar que antecedendo a chegada da familia real ao Brasil, ja estava
instituida uma forca de patrulhamento em Minas Gerais, datada no ano de 1775,
como o Regimento Regular de Cavalaria de Minas, formada na antiga Vila Velha
(atualmente Ouro Preto). Era remunerada com dinheiro dos cofres publicos e ja

podia ser considerada uma “PM” mineira.

Em 1831, os outros estados passam a reproduzir a premissa e formar as suas

guardas.

Somente com a Constituicdo de 1946, as guardas municipais oficialmente

passaram a ser denominadas de policia militar. Originou-se assim, de maneira
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oficial, essa instituicdo que hoje tem grande papel em nossa sociedade e no pais,

com a missédo de preservar e manter a ordem publica.*®

4.2. Origem da Policia Militar no Estado de S&o Paulo e alguns
marcos historicos

Nas primeiras décadas do século XIX, a Sdo Paulo colonial era considerada a
aldeia dos estudantes, dotada de espirito de evolugdo e marcada pela presenca da
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco (USP), fundada por ordem de Dom
Pedro |, em 1827.

O ato de criacdo da policia militar (na época possuia outro nome), pode ser
penhorado pela congregacéo do conselho da Provincia de Sédo Paulo presidida pelo
Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, consumada em 15 de dezembro de 1831. Seu
efetivo a principio era constituido por 100 homens a pé e 30 a cavalo. A datar de
marco de 1832, a corporacédo pela auséncia de aquartelamento préprio, foi instituida
na ala térrea do Convento do Carmo, situada no quadrilatero da Sé, que atualmente

foi demolida.

“A menor subunidade da Guarda Municipal Permanente, em 1831 era a esquadra

formada por um cabo e 24 soldados”®

A policia militar paulista, entre seus 185 anos de existéncia, foi organizada e
reorganizada inumeras vezes. Preliminarmente, foi denominada de guarda municipal
permanente, e no século XX foi chamada forca policial, for¢ca publica, entre outras

alcunhas.

Em 10 de marco de 1880, as atividades de extingdo de incéndio na capital do
estado de S&o Paulo foram profissionalizadas, com a criacdo da secdo de

bombeiros, composta por 21 homens, nos quais; um alferes, um primeiro-sargento,

18 (E-Militar, CONHECA A HISTORIA DA POLICIA MILITAR NO BRASIL, 2015. Disponivel em:
<http://www.emilitar.com.br/blog/conheca-a-historia-da-policia-militar-no-brasil/>)
1% (Policia Militar do Estado S3o Paulo, 2017)
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um segundo-sargento e 18 bombeiros, cerne do contemporaneo corpo de bombeiros

da policia militar.

Em 1888, com a abolicdo da escravatura no Brasil, e a existéncia de um so
povo em plena igualdade de direitos, o efetivo da policia militar € triplicado nesse
ano, decorrendo a 1.480 homens. Os mesmos representavam a miscigenacao
paulista, alistando lado a lado todas as etnias. No decorrer dos proximos trinta anos
a formacao do efetivo iria refletir também a presenca marcante do imigrante em S&o

Paulo, chegando a compor 25% do efetivo integral da forca.

No ano de 1906 o governo do estado de S&o Paulo, convencionou uma
comissdo de militares franceses para agregarem a policia militar um processo
visando a modernizacdo da corporagdo. A comissao francesa perdurou-se até 1924,
atuando na organizacdo e na formacdo do carater da policia militar, atrelando a
estética militar ao servico de policiamento ostensivo consoante as necessidades

comunitarias.

Sao efeitos da comissao francesa a fundacédo das escolas de formacédo de
policiais militares, a escola de educacao fisica, o estado-maior, a utilizacdo de
bicicletas, caes e diversas inovacfes. Tais processos s6 confirmava cada vez mais,
o carater paulista voltado a modernidade, e a unido com as mais avancadas areas

do progresso mundial.

Em 1926, foi fundada a Guarda-Civil de Sao Paulo, como corporagao
assistente da forca publica, todavia sem o carater militar da mesma. Em 2 de abril de
1928, foi fundada na guarda-civil, a divisdo de policiamento rodoviério, vindo a ser a
primeira corporagédo policial em toda América Latina, a executar essa modalidade de
policiamento. Tal servico foi pela mesma executada até 1951, quando foram

recolhidos para a capital os ultimos guardas-civis rodoviarios.

Em 12 de maio de 1955, foi constituido o corpo de policiamento especial
feminino, precursor da América Latina, sendo composto por 13 policiais atribuidas as

missdes sociais da época. Conhecidas e chamadas de “as 13 mais corajosas de
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1955”, teve sua primeira comandante, Dra. Hilda Macedo que foi auxiliar da cadeira

de Criminologia da Escola de Policia.

Finalmente em 9 de abril de 1970, ap6s a unificacdo da for¢a publica com a
Guarda Civil de Sao Paulo, a policia paulista recebeu a denominacdo de Policia

Militar do estado de Sao Paulo.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil,
seu texto constitucional visou dar mais efetividade e a preservacdo aos direitos
fundamentais. O impacto da nova Constituicdo nas atribuicdes policiais foi de
extrema eminencia, permitindo que todos os cursos, estdgios e atualizacdes
profissionais da policia militar tivessem seus curriculos adaptados a nova realidade

constitucional.?°

4.3. Atribui¢cdes da policia militar

Se apoiando mais uma vez no art.144 da Carta Magna de 88, a qual também
delimita as atribuic6es da policia militar, podemos notar que, as fun¢des da policia

militar sdo diferentes da policia civil.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.?

Com base no texto constitucional, tem-se a acepc¢éo que a policia militar atua
como Policia Administrativa, sendo delegada pelo policiamento ostensivo e
preventivo, e pela preservacdo da ordem publica nos diversos Estados do Brasil.

Recorrendo mais uma vez a eminente visdo de Jodao Brochado acerca das

atribuicées da Policia Militar:

20 (Centro de Processamento de Dados da Policia Militar do Estado de S3o Paulo — CPD. Histéria da PM, 2017)
21 (Constituicdo Federal, 1988)
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A policia administrativa visa, principalmente, prevenir os desvios que
possam perturbar a normalidade da ordem publica, exigindo o cumprimento
das regulamentacdes e normas legais, mas pode também reprimir com
auxilio da forga material disponivel em sua organiza¢do, notadamente em
casos de distarbios na ordem publica ou que apresentem perigo imediato

para a seguranca e tranquilidade dos cidadaos. 22
Com a misséo de preservar a ordem publica, ela esta em contato direto com a
sociedade, tendo seu papel crucial para prevencdo de crimes. Através do
patrulhamento ostensivo, que envolve atividades de prevencdo primaria e
secundaria, que sdo executadas, com o intuito da obtencéo de seguranca, tais como
policiamento comunitario, radio-patrulhamento e todas as demais que sao levadas a
efeito pela Policia Militar, visando antecipar a ocorréncia de crimes, e trazendo

mesmo que minima a sensacao de seguranca para a sociedade.

A atividade de policial de preservacao da ordem publica, envolve a repressao
imediata as infragcbes penais e administrativas e a aplicacdo da lei. O exercicio da
policia ostensiva requer ampla atuacdo, desde uma simples informacdo até o

gerenciamento de ocorréncias de grande vulto.

22 (Brochado, Jodo Manoel Simch, 1997.”Socorro...! Policial”- Opinides e reflexdes sobre seguranca publica.
pg.217)
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5. POLICIA CIVIL NO ESTADO DE SAO PAULO

A denominacao “civil” em ambito policial origina-se do Decreto Imperial n°® 3
598, de 27 de janeiro de 1866,22 que criou a Guarda Urbana no Municipio da Corte e
que dividiu a policia em civil e militar. O ramo militar era constituido pelo Corpo
Militar de Policia da Corte, atual policia militar, érgdo policial com organizagéo
castrense, enquanto o ramo civil era constituido pela guarda urbana, subordinada
aos delegados do chefe de policia da corte e extinta apos a Proclamacédo da

Republica, quando foi sucedida pela Guarda Civil do Distrito Federal.
5.1. Origem da Policia Civil no Brasil

A Policia Judiciaria no Brasil remonta ao inicio do século XVII, quando os
alcaides exercendo as suas fun¢des nas vilas da Colbnia realizavam diligéncias para
a prisdo de malfeitores, sempre acompanhados de um escrivdo que do ocorrido
lavrava um termo ou auto, para posterior apresentacdo ao magistrado. Mais tarde
surgiu a figura do ministro criminal que nos seus bairros mesclava as atribui¢cdes de
juiz e policial, mantendo a paz, procedendo devassas e determinando a prisdo de

Criminosos.

A partir de 1808, com a criagdo da Intendéncia Geral de Policia da Corte e do
Estado do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, sob a direcdo do intendente Paulo
Fernandes Viana e a instituicdo no mesmo ano da Secretaria de Policia, 0 embrido
da atual Policia Civil do estado do Rio de Janeiro, seguida da criacdo do cargo de
comisséario de policia em 1810, fixou-se na nova estrutura policial o exercicio da

policia judiciaria brasileira.

Durante o governo imperial coube o0 seu desempenho aos delegados do chefe
de policia, cargo preservado depois da Proclamacdo da Republica em 1889 na
Policia Civil do Distrito Federal e nas policias civis dos demais estados da

federacao.

23 (DECRETO Ne 3.598, 1866)
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Em 03 de dezembro de 1841, com o recrudescimento da criminalidade e em
virtude da absoluta incapacidade operacional dos juizes para cuidarem, também,
das questdes de policia, veio a Lei N° 261, regulamentada pelo Decreto N°. 120 de
31 de janeiro de 1842, alterando o Cddigo de Processo Criminal e reorganizando a
policia civil. Essa Lei criou em cada Municipio da Corte e em cada Provincia um
chefe de policia, contando com a assisténcia de delegados e subdelegado, titulados
pelo Imperador ou pelos Presidentes das Provincias. E vero que foi o Decreto N°
120, de 31/01/1842, que descriminou as atribuicdes da Policia Administrativa e
Judiciaria, colocando-as sob chefia suprema do Ministro da Justica. A competéncia

de legislar sobre a policia civil, na fase do Brasil Imperial era reservada ao Rei.

Em 20 de setembro de 1871, pela Lei N.° 2033, regulamentada pelo Decreto
n.° 4824, de 22 de novembro do mesmo ano, foi reformado o sistema adotado pela
Lei n.° 261, separando-se justica e policia de uma mesma organizacao e trazendo
algumas inovacdes. Com a reforma, & apuracdo das infragcbes penais e da sua
autoria passou a ser realizada no curso do inquérito policial, previsto no Codigo de

Processo Penal brasileiro.

Com o advento da Republica e o crescimento das principais cidades, o
servico de policia deixou de ser pedestre e passou a utilizar tanto o transporte
animal quanto os veiculos de propulsado a motor que passaram a ser disponibilizados

na década de 30.

Atualmente, as policias civis, originarias de 1808, continuam integradas por
servidores publicos com estatuto civil, com funcdes instituidas no artigo 144
paradgrafo 4° da Constituicdo Federal, a elas incumbindo as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao das infragcdes penais, enquanto, pelo paragrafo 5° do mesmo
artigo, cabe, as policias militares estaduais, a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica bem como infragbes penais militares no ambito estadual (exceto as
cometidas por membros dos corpos de bombeiros militar) e, na condi¢cao de milicias,
sdo consideradas, nos termos do paragrafo 6°, forcas reservas e auxiliares do

Exército brasileiro.
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Sao, portanto, policia civil e policia militar corporacdes diversas quanto a sua
natureza e atribuicbes, sendo, entretanto, complementares quanto a execucao de

Seus servigos no tocante a segurancga publica.?*

5.2. Origem da Policia Civil no estado de Séo Paulo e alguns
marcos historicos

A policia civil teve origem junto a Secretaria dos Negocios da Justica, em
1841, possuindo com primeiro chefe de policia, o Conselheiro Rodrigo Antonio
Monteiro de Barros. No proximo ano, foi instituido o cargo de delegado de policia,
através da Lei n° 261 de 3 de dezembro, regulamentada pelo Decreto n° 120, de 31
de janeiro, que alterou o Cddigo de Processo Criminal, estabelecendo uma

instrumentalizacéo policial centralizada no Brasil.

Em 7 de novembro de 1905, o presidente do estado Jorge Tibirica Piratininga
deu inicio a criacao da policia civil de carreira. No dia 23 de dezembro do mesmo
ano, por intermédio da Lei n° 979, o Congresso estadual fundou a Policia Civil de
Carreira do Estado de S&o Paulo, delegando ao secretario de Justica da época,
Washington Luis Pereira de Sousa, as primeiras diligéncias para organiza-la. Com
tal Lei, a policia paulista foi reorganizada e, concomitantemente, foram formadas

seis classes de delegados, alguns distritos policiais, entre outros.

Em 1912, com a Lei n° 1.342 de 16 de dezembro, foram reorganizados varios
departamentos da Secretaria da Justica e da Seguranca Publica e também o
Gabinete de Investigacdes e Capturas, que teve suas secdes diversas: investigacao,
capturas e de identificacdo. Em virtude da possibilidade de uma melhor
reaparelhagem das atividades policiais, essa Lei foi um dos marcos historicos da

policia civil.

O Gabinete de Investigacdes e Capturas, atuava em todo o estado de Séo
Paulo através de suas sete delegacias especializadas, transformava-se em o mais
conhecido departamento da policia civil, principalmente pela solucdo de crimes de

grande impacto, pretexto pelo qual recebeu um novo nome em 1924, denominando-

24 (Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul, 2017)
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se Gabinete Geral de Investigacdes, e dois anos seguintes, de Gabinete de
InvestigacBes. O servico de radio patrulha, que criado em S&o Paulo no ano de
1935, entrou em atividade na capital e em algumas cidades do interior em 1937,
esse moderno servico policial de comunicacdes foi bafejado no modelo da radio

policial norte-americana e teve como sede, a 62 divisao policial.

A Escola de Policia foi uns dos setores que passou por inumeras
modificacdes ao longo do tempo. De 1934 a 1936, operou em um edificio na rua
Visconde de Rio Branco n° 541, e no ano posterior, em virtude ao amplo
remodelamento no ensino técnico-policial realizado por Adhemar de Barros, foi
sucedida pelo Instituto de Criminologia do estado de S&o Paulo, IC, pois o
governador compreendia que o ensino policial deveria anexar as questdes de

criminologia.

Havendo a necessidade de agregacao dos diretores da policia civil, em 1948
foi criado o conselho da policia civil, através da Lei n°® 199, de 1° de dezembro,
sendo reorganizado pelo Decreto n° 6.957, de 3 de novembro de 1975 e

regulamentado pelo Decreto n°® 39.948, de 8 de fevereiro de 1995.

Dando um salto até 1967, chegamos a modificacao ocorrida no Departamento
de Investigacdes, DI, que deixando de existir apds outra grande reforma da estrutura
policial civil, deu lugar ao Departamento Estadual de Investigacfes Criminais, o
DEIC.

Em 24 de julho de 1969, mediante o Decreto n°® 52.213, a Escola de Policia
foi-se a se denominar Academia de Policia, obtendo no dia 6 de marco de 1975, a
denominacéo de Divisdo de Ensino e Aperfeicoamento. Enfim, em 27 de maio de
1970, foi consumado o ato de despedida do antigo edificio da rua Sao Joaquim, com
celebracdo de missa de acao de gracas, sendo alienada a Academia de Policia para
o prédio na Cidade Universitaria, zona oeste de Sédo Paulo. Em tempos atuais, a
Academia, que se chama “Dr. Coriolano Nogueira Cobra”, a mesma realiza alguns
concursos publicos para provimento de vagas das carreiras policiais, de carater

efetivo e temporario, das classes administrativas da policia civil, e de despachantes
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policiais, e mantém o atual Museu do Crime, onde ha itens e documentos

relacionados a crimes de grande impacto.

No ano de 1984, surgiu o DHPP, Departamento de Homicidios e de Protecao
a Pessoa, que foi solenizado em 14 de marco de 1986, pelo Decreto de n° 24.919,
assinado pelo governador Franco Montoro. Outro marco também de eminencia
importancia na historia da policia civil de carreira, foi a abertura da primeira
delegacia de Defesa da Mulher, instituida no dia 6 de agosto de 1985, a qual a
primeira delegada foi Rosmary Corréa, um ato inédito no Brasil e no mundo. Dois
anos depois, uma importante e estratégica divisdo da policia foi transformada em
departamento: a de entorpecentes. No dia 24 de setembro de 1987, foi criado o
DENARC, Departamento de Investigacdes Sobre Narcéticos, extinguindo a DISE,

Divisdo de InvestigacGes Sobre Entorpecentes, do DEIC (que existia desde 1975).

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal, um
grande marco ndo sé para a seguranca publica, mas para a sociedade que teve a
dignidade da pessoa humana elevada a principio fundamental. Anexada no seu

Art.144 do texto constitucional uma grande responsabilidade para a policia civil.?®

5.3. Atribuicdes da policia civil

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 144, delimita as atribuicdes
inerente aos Orgados responsaveis pela preservacdo da ordem publica, sendo que
um desses 6rgédos € o da policia civil.

Art. 144 C.F - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservac¢édo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

[.-]

IV - policias civis;

[.]

25 (Policia Civil do Estado de S3o Paulo, 2017)
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

[..]%

Na organizacdo de seguranca publica do Brasil, as funcbes de policia
judiciaria sdo de competéncias somente das policias civis brasileiras e Policia
Federal, consoante com o preceito constitucional estabelecido pelos paragrafos 1° e
4° do artigo 144, da Constituicdo Federal de 1988, no que abrange as policias
judiciarias, como atribuicdo fundamental de Estado em regime de dedicacao
exclusiva e total comprometimento, para conduzir o policiamento investigativo e

repressivo.

Segundo a ilustre elucidacédo de Jodo Manoel Simch Brochado as atribuicfes
da policia civil séo:

A policia civil, como policia judiciéria, inicia seu trabalho onde teoricamente
terminam as responsabilidades da policia militar em sua atividade
administrativa de prevencdo da infracdo penal e, no sentido amplo, de
manutencdo da ordem publica. A investigagdo, a pericia, a correta
orientacdo do inquérito policial para determinacdo da autoria dos delitos
cometidos exige, dos agentes desse processo, dedicacdo e competéncia
técnica. Trabalhando, em principio, apdés o cometimento do crime ou da
contravencdo penal, a policia civii € fundamentalmente repressiva,
investigadora, esclarecedora e elucidadora das circunstancias e dos
autores.?’

Nos termos da Constituicdo Federal Brasileira compete a policia civil,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria para apuracao
das infracbes penais, salvo os militares, compondo assim a organizacdo da
seguranca publica no Brasil. A averiguacdo das infracdes penais ou investigacao
policial se desdobra por intermédio do inquérito policial, com previsdo no Cadigo
Penal Brasileiro, o famoso (IP). O inquérito policial é regido de forma independente
por cada instituicdo policial civil, em ambito estadual, para ao final encaminhar ao
juizo criminal competente apés o relatério final. O Ministério Publico participa
ativamente na requisicao de diligéncias complementares com o objetivo de melhor

instruir o IP para a posterior propositura da acdo penal ou néo. 28

26 (Constituicdo Federal, 1988)
27 (Brochado, 1997. pg.317)
28 (Anderson, 2014. Policia Civil: Atribuicdo e Competéncia da Policia Judiciaria no Brasil)
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De uma forma sintética, cabe a policia civil a investigacdo de crimes e sua
respectiva autoria, composicdo de boletins de ocorréncia de qualquer natureza,
expedicdo de cédula de identidade, de atestado de antecedentes criminais e de
residéncia, tal como também, o de registro de porte de arma de fogo e de alvaras de

produtos controlados, entre outras atribuiges.?®

2 (Institucional | Atribui¢®es das policia SSP, s.d.)
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6. CONFLITOS

Existem vérios elementos que geram o atrito entre os policiais de ambas
instituicdes. Dentre eles podemos citar; interpretagbes diferentes da ocorréncia, o
ciclo incompleto, diferenca de remuneracéo, indiferenca no tratamento, status, entre
outros. Para uma melhor elucidacéo desses elementos, se faz necessario deixar um

pouco de lado a parte teorica, e se focar na parte pratica.

6.1. Interpretacao diferentes da ocorréncia

Em uma entrevista realizada, com o policial militar do estado de S&o Paulo
Luciano Feliciano, tem-se uma visdo de como é na pratica uma ocorréncia e suas
interpretacbes. Abaixo esta um fragmento da entrevista, na qual é indagado ao
policial militar se o0 mesmo ja teve alguma litigancia com policiais civis ou se, ja

presenciou algum litigio dessa espécie.

[Infformagdo verball. Eu nunca tive. Todavia ja presenciamos algumas
dessas litigancias, que se refere justamente ao termo de atribuicbes.
Apresentar ocorréncias nunca é facil, por exemplo: eu levo uma ocorréncia
na delegacia tendo uma visdo do fato, e essa visdo que eu tenho da
ocorréncia, preciso passar para o policial civil, para ele repassar para o
delegado. Ja viu telefone sem fio? Eu conto uma histéria, o escrivao entendi
uma, e conta outra para o delegado, e ainda tem o infrator que conta a
versdo dele. Isso sempre gera uma morosidade, gera um mal entendimento,
e a maioria das brigas se refere a isso, eu levar servigo para vocé fazer, e
sdo competéncias totalmente diferentes, da policia militar e da policia civil.
De forma geral tem um bom entendimento, mas ja presenciei algumas, isso
é de praxe, vocé esta contando uma histéria eu estou interpretando outra, e
essa parte é complicada, por que se torna discricionario. Eu tenho o poder
concedido pelo o Estado de te prender, ndo s6 eu como qualquer um do
povo tem, de prender e conduzir, s6 que a histéria sempre cai na delegacia
e fica uma coisa meio duvidosa, mas sdo casos esporadicos. Pelo volume
de ocorréncias que se tem no dia a dia da policia militar, essas intrigas sao
a menor parte, no geral hd& um bom entendimento, e um bom andamento
das ocorréncias, mas o0 que se espera na delegacia, € que se leve
ocorréncias de grande vulto, ndo ocorréncias simples, que ainda sim, ndo
deixam de ser ocorréncias.30

A interpretacdo de um fato pode ser diversa, tal como em um tribunal do juri
em que cada jurado tera a sua interpretacdo, a qual levara junto com outros

elementos ao convencimento de absolver o réu ou condena-lo. Vale ressaltar que a

30 (Informacao fornecida pelo Policial Militar Luciano Feliciano em entrevista técnica)
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divergéncia de uma ideologia, ideia, religido e etc., € uma boa causadora de conflito

entre 0s seres humanos, certamente que em ambito policial ndo seria diferente.

6.2. Ciclo incompleto

Pelo que acentuou o PM Feliciano anteriormente, as interpretagdes diversas
de uma mesma ocorréncia pode originar conflitos entre os policiais, tal como as
atribuicdes distintas. Esse fato denota que o ciclo incompleto contribui para a lide, e

faz uma lacuna entre as atribui¢cdes policiais e respectivamente nas corporacgoes.

Em outro fragmento da entrevista, mais uma vez o PM Feliciano, nos
contempla com o seu eminente conhecimento empirico:

Como se sabe, existem diversos motivos que agravam essa lide, pelo que eu
tenho analisado em diversos casos, o0 motivo do litigio ocorre, quando o policial civil
ndo executa a sua atribuicdo de forma esperada pela policia militar e, o inverso
também acontece. Se houvesse o ciclo completo em ambas as policias, cessaria

tanto conflito?

Eu acredito que o ciclo completo, ele poderia funcionar daqui um bom
tempo. A principio essa geracdo de policia, ainda vai ter uma resisténcia
muito grande, por que independentemente do ciclo completo, ainda vai ser
policia militar e policia civil, as competéncias sdo diferentes. A competéncia
da policia militar é a visibilidade, dar a sensag¢édo de seguranca, o combate
direto na rua, e a policia civil é a parte da investigacéo, da elaboracdo dos
boletins. Entdo um néo vai saber fazer direito o do outro, teria que ter um
treinamento com a tropa inteira, fora a questdo do ego.3!

Vale ressaltar alguns fatores:
a) Competéncia, para o exercicio da atribuicdo da outra policia
A principio mesmo havendo um ciclo completo em ambas as policias, uma

corporagdo ndo conseguiria executar a atribuicdo da outra com exceléncia, esse

processo de adaptacao seria moroso.

31 (Feliciano, 2017)
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b) Numero de policiais efetivo

Com o ciclo completo, cada policia terA que dispor de uma parte de seu
efetivo, para que o mesmo execute as atribuicbes que eram delegadas a outra
corporacdo. Considerando que o Brasil possui um policial militar para cada 471
habitantes e um policial civil para cada 1.674 habitantes, segundo dados obtidos
pelo G1 com as secretarias da Seguranca Publica dos estados em 2015, nenhuma
das duas corporacfes conseguiria executar todas atribuicdes do ciclo completo de
forma razoavel. Para que haja uma possibilidade de o ciclo completo vingar em
ambas instituicbes, o numero de policiais teria que aumentar imensamente, 0 que

seria uma utopia, ainda mais com o Brasil em tempos de crise.*?

c) Ego

Haveria uma “espécie” de competi¢cdo, entre as policias. Por exemplo; em
uma ocorréncia, uma policia vai querer chegar antes que a outra, para levar o
credito pela ocorréncia. E preciso levar em consideracdo que a seguranca publica
ndo € um ramo comercial, onde é crucial a concorréncia, em ambito policial a
concorréncia s6 aumentaria o conflito que j& existe entre as corporagdes. Por final
temos a questao do ego, por exemplo: os policiais de uma das instituicdes buscaréo
ser melhores do que os outros, buscando um numero maior de ocorréncias
atendidas, prisdes efetuadas, e etc. Tamanha disputa pelos holofotes midiatico,
acarretaria na banalizacdo das prisdes efetuadas por esses policias, dentre outras
consequéncias. De uma forma “simpléria”, uma instituicdo vai querer mostrar mais
servico que outra, visando apenas numeros estatisticos e subjetivando a seguranca

publica.

Luiz Eduardo Soares defende a tese de que, o ciclo completo na policia militar

nao seria aceito pela sociedade, abaixo esta seu argumento:

[...] ndo seria aceitavel que as PMs passassem a exercer o ciclo completo,
ou seja, passassem a investigar, mantendo-se militares, regidas por Justica

32 (G1.GLOBO. Mesmo com alta de efetivo no pais, sobe n? de habitantes para cada PM, 2015)
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militar, submetidas a seus regimentos disciplinares. Em outras palavras, a
sociedade, seus segmentos mais licidos, ndo aceitaria conceder a uma
instituicdo militar uma funcdo que faz parte da corrente da Justiga criminal,
de natureza eminentemente civil. Nesse sentido, ndo faz nenhum sentido
lutar pelo ciclo completo de todas as policias a menos que as militares se

desmilitarizassem. 33
De tamanha pertinéncia foi o argumento de Luiz Eduardo Soares, na qual
denota um fator de suma importancia, que esta inerente Justica Militar. A
Constituicdo Federal de 1988, dispéem em seu art. 124 a competéncia da Justica
Militar.

Art. 124 da CF 88. a Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei.
Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a organizacdo, o funcionamento e a

competéncia da Justica Militar.3

Realmente ha de se ter uma certa preocupacédo me diante tal peculiaridade, &
preciso colocar em pauta que a policia militar, tem carater militar, e a Justica
Criminal tem carater civil. E lucido pensar que ha a possibilidade da sociedade
oprimir a policia militar, e ndo dar credibilidade nas acdes da mesma ao que diz

respeito a justica criminal.

6.3. Prestigio

Em uma analogia as trés instituicdes policiais, Policia Federal, policia civil e
policia militar, nota-se que a Policia Federal tem mais prestigio que as demais, em
virtude do ensino superior exigido, dificuldade de ingresso na corporacao,

beneficios, remuneracédo e também por representar o poder de policia da Unido.

No caso da policia civil esse quadro muda um pouco, nem todos 0s cargos €
exigido ensino superior, contudo ha uma dificuldade para o ingresso na corporacao.
Essa dificuldade se da pela demora entre um concurso e outro, 0 que pode levar
anos, e guando abre a demanda de candidatos por vaga é altissima. Tal fato eleva a
dificuldade para o ingresso na policia civil em relacdo a policia militar, e d4 a
impressao para sociedade de que, a policia civil tem mais status que a militar. Como

exemplo de tal premissa, suponhamos que em uma entrevista de emprego, existem

33 (Fragmento da entrevista com Luiz Eduardo Soares, concedida a PORTAL/SP, disponivel em:
<https://portalsp.org.br/materias_pdf/entrevista_luiz_eduardo_soares.pdf>)
34 (Constituicdo Federal, 1988)
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dois candidatos para mesma vaga, ambos possuem ensino superior em Direito, a
diferenca que um se formou em faculdade particular e o outro em uma federal
(publica), certamente a principio o candidato que se formou na faculdade federal,

sera visto com mais prestigio que o outro.

Em virtude da policia militar realizar o trabalho preventivo-ostensivo, 0 nimero
de policiais efetivo € maior do que as demais corporacdes. E fato que morrem mais
policias militares do que das demais instituicbes, até mesmo pela a atribuicdo
delegada. A mesma esta na linha de frente, combatendo o crime, realizando o
patrulhamento ostensivo e atendendo ocorréncias, e infelizmente no exercicio
dessas fungbes morrem policiais militares, seja na troca de tiro ou em perseguicoes,

e em outros casos também.

Mediante tais fatos a policia militar necessita repor seu efetivo, e
ordinariamente abre concurso para soldado, em média uma vez ao ano, e isso
facilita o ingresso na instituicao. Vale frisar que a prova tedrica da PM é diferente da
civilb, na da PM caem matérias genéricas como: portugués; matematica,
conhecimentos gerais, informatica e no¢cées de administracdo publica, enquanto que
na civil caem portugués, matematica e nocdes de Direito. A prova da civil muda
dependendo do cargo, tanto as matérias ordinarias (portugués, matemética e etc),
como as de Direito, podendo haver ainda matérias peculiares do cargo, por exemplo:
em uma prova para atendente de necrotério, caira questdes ordinarias, de Direito e

guestdes relacionadas a medicina legal.

Na policia militar ainda existe o concurso publico para CFO que € o Curso de
Formacéao de Oficiais, esse concurso abre uma vez ao ano, e tanto o policial militar,
guanto o cidaddao podem presta-lo. A prova € composta por oitenta questdes e
dividas entre disciplinas como lingua portuguesa, matematica, historia, filosofia,
geografia, sociologia e lingua estrangeira (espanhol ou inglés). A avaliacdo escrita
do Barro Branco é equivalente a de universidades com os vestibulares mais
concorridos do Brasil. O concurso para Academia do Barro Branco da PM tem como
objetivo de selecionar alunos para o curso de Ciéncias Policiais de Seguranca e

Ordem Publica, fundamental para que apos a formacéao, possam receber o titulo de
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oficiais da Policia Militar de S&o Paulo. O curso tem duragcdo de trés anos, mas

apenas nos dois primeiros € preciso que o aluno permaneca como interno.

Em outro fragmento da entrevista com o PM Luciano Feliciano, foi trago a

tona toda essa questdo de status ente as instituicdes policiais.

Em &ambito policial, a Policia Federal tem mais status que as demais

instituicdes policiais, isso € fato, até mesmo pela dificuldade de ingresso, salério e

por representar o poder de policia da Unido, se seguirmos essa linha de raciocinio, a

policia civil tera mais “status” que a militar. Nesse universo policial a qual abrange

todos policiais, existe essa impressao de que a policia civil tem mais “status” que a

militar?

Existe, s6 que é uma questdo de prisma, da onde se olha. Se vocé
perguntar para sociedade em geral, a policia militar tem um status maior,
por estar mais proximo da sociedade, a policia civil € quando aconteceu,
porque a policia civil ndo patrulha a sua rua, se vocé ligar a policia civil ndo
vai na sua casa. Agora de um prisma estatistico, a policia civil tem um maior
prestigio, por estar em uma posicao privilegiada para elaboracdo. Embora
existam alguns procedimentos em andamento que vai distribuir as fungdes,
ainda existe essa impressdo. E a Policia Federal & uma coisa que nunca se
vé, porque eles sdo crimes administrativos, crimes contra a Unido, crimes
fiscais, entdo € uma coisa meio que distante da gente, eu mesmo, conhecgo
um policial federal, “e eu estou na rua todo santo dia”. Mas existe ainda
essa hierarquia, contudo é uma hierarquia que a populagéo colocou, porque
nao existe, ninguém é subordinado a ninguém, eu ndo sou subordinado a
policia civil. E uma coisa que a gente colocou por fungéo, € igual em uma
obra, existe o ajudante que trabalha muito, tem um que coordena e tem um
gue s6 recebi.®

Em uma pesquisa de campo de autoria prépria, onde a pergunta indagada as

pessoas foram: “Quais das instituicbes policiais € mais respeitada? policia civil ou

policia militar? Sendo que 41% dos entrevistados responderam policia militar, e 59%

responderam policia civil.

3(Feliciano, 2017)
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Militar

41,%

Civil

Consoante com as informacgfes expostas pelo PM Feliciano, se observa que

de um prisma estatistico, a policia civil tem mais status que a policia militar.
6.4. O ndo compartilhamento de informacgbes

Por serem duas instituicoes distintas, ndo se tem uma impressdo de uniéo, e
ainda por terem funcdes diferentes da outra, ordinariamente ndo atuam em parceria.
Em algumas situacdes elas ndo compartilham informacdes entre si, 0 que pode ser

prejudicial para uma operagao e etc.

Em uma entrevista concedida a Revista Veja, Claudio Beato, socidlogo
mineiro e um dos eminentes estudiosos no Brasil, em se tratando de seguranca
publica, ao ser indagado o que falta no Brasil: policiais ou eficiéncia na investigacéo,
respondeu que:

[..]. Nossas policias sdo extremamente corporativas e ainda estdo apegadas
a orientacdes bacharelescas ou militarizadas. Pior: por determinacéo
constitucional sdo divididas em duas, e com uma baixa propensdo a
compartilhar dados e informagfes. Isso termina comprometendo tanto a
capacidade investigativa como o policiamento ostensivo. [..]*¢

Tal ndo compartihamento de informacbes, gera ainda mais
desentendimentos, desconfiangas, desrespeitos, desunifes, e consequentemente 0s
conflitos. Em virtude de uma policia ndo confiar na outra, elas ndo compartilham
informacgdes, com receio que determinado fato, ou operagcédo venha a ser descoberta

por terceiros, prejudicando a operacéo, investigacao e etc.

36 (Mello, 2010. Precisamos de uma nova policia. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/politica/precisamos-
de-uma-nova-policia-diz-sociologo/>)
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Para uma melhor elucidacado, fez se de eminente importancia, relatar uma
reportagem da Record, onde policiais civis e militares se confrontam por falta de

compartilhamento de informacdes.

Em Contagem na regido metropolitana de Belo Horizonte MG, policiais civis e

militares se conflitaram no meio da rua durante uma operacéo da policia civil.

O conflito teve origem, quando a policia civil fazia uma operacdo com carros
descaracterizados, com a finalidade de prenderem suspeitos de um assalto. Durante
a operacao, moradores ficaram assustados e pela falta de elementos que indicavam
que, o episddio era uma abordagem policial, ligaram para a policia militar pensando

gue o evento se tratava de um sequestro.

Quando a policia militar chegou no local, o tenente ndo aceitou as explicacfes
do delegado responsavel pela operacéo, ouve discussdes e o tenente acabou sendo

preso.

O numero de policiais no local, de ambas corporacdes sé foram aumentando,
e quando parecia que o conflito cessaria as agressfes recomecaram. Acerca do
ocorrido o governo do estado disse que seria aberto um procedimento administrativo

para apura o caso.3’

Através do ocorrido fica notorio que o ndo compartilhamento de informacdes,
€ um dos geradores de conflitos. Sabemos que sao instituicdes diferentes, e uma
nao tem hierarquia sobre a outra, mas, enquanto houver pensamentos dos tipos:
nao devemos satisfacdes; somos melhores que elas; ndo trabalho junto com essa

gente e etc, sempre havera desavencas.

6.5. Salarios

Ordinariamente se ouve, em reportagens jornalisticas em que abordam o

assunto sobre o litigio entre policiais civis e militares, que um dos motivos que

37 (CF. Briga Feia Entre Policiais Civis e Militares <https://www.youtube.com/watch?v=H9APA3IiBJE>)
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agravam esse atrito € a questdo da diferenca de remuneracdo. Todavia, pode se
considerar o motivo que possui mais “irrelevancia”, no que compete a litigancia entre

policiais civis e militares no estado de S&o Paulo.

Para que se chegue a conclusdo de irrelevancia de tal motivo, se faz
necessario ressaltar que, cada estado tem uma remuneracao diferente do outro em
ambas as policias. Com o intuito de melhor elucidacéo, foi absorvido informacgdes de
uma tabela divulgada em fevereiro do ano de 2016, pela Associagéo das Entidades
Representativas dos Militares Brasileiros (Anermb), na qual mostra todos estados e

as respectivas remuneracdes dos soldados.

Segundo a Anermb a maior remuneracédo base de um soldado da PM, é do
Distrito Federal que chega a R$ 6.500,00, esse valor é quase duas vezes e meia
maior que a remuneracdo base de um soldado do Espirito Santo, que € de R$
2.646,12.38

Acentuada a diferenca de remuneracdo, para os policias de estado para
estado, e considerando cada regido do pais, ndo se denota uma dissimilitude
exorbitante entre a remuneracao da Policia Civil e Militar no estado de Sao Paulo. O
que € preciso colocar em pauta é que cada policia tem atribui¢cdes distinta da outra,
e Seus requisitos para o exercicio, ademais ambas possuem organizacfdes e cargos
diferentes. Fazer uma analogia dessa peculiaridade € uma tarefa bem ardua, e
levando em consideracdo as diferencas ressaltadas anteriormente, se torna uma

espécie de utopia.

6.6. Consequéncias desse conflito

Como ja dizia Isaac Newton “toda agdo tem uma reagao”, ndo seria diferente
em ambito policial, tais conflitos geram consequéncias onerosas para o Brasil e

principalmente para a sociedade. Dentre essas consequéncias podemos abordar:

38 (Flit Paralisante, 2017)
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a) Pode gerar reluta por parte dos policiais militares, para apresentar

ocorréncias nas delegacias

Antes de discorrer sobre tal “gerar reluta”, & preciso recorrer a experiéncia de
campo do PM Luciano Feliciano, que em outro fragmento da entrevista compartilhou

seu conhecimento empirico.

Vocé sente alguma indiferenga na forma de tratamento dos policiais civis para
com os militares, e o inverso também ocorre?
Se vocé ndo tem uma familiaridade naquela delegacia onde vocé costuma
apresentar ocorréncia, existe sim uma “certa indiferenga”. Muitas vezes
nesses casos que acontece a litigancia, vocé vai apresentar uma ocorréncia
e ndo tem prioridade nenhuma. Para evitar um pouco disso, a Secretaria de
Seguranga Publica emitiu uma Norma, que na hipétese de ocorréncia, que
nao tiver vitima grave e outras circunstancias, pode se emitir o NOC que é a
Notificacdo de Ocorréncia para a vitima, e a mesma vai na delegacia fazer a

apresentacdo da ocorréncia, justamente para nao tirar o policial da rua, que
vai ficar em média trés horas na fila, para apresentar uma ocorréncia |[..].3°

Pertinente a reluta dos policiais militares para apresentar ocorréncias,
podemos frisar a indiferenca. Como exposto na entrevista acima, a indiferenca no
tratamento dos policiais civis para com os militares € um dos motivos que geram o

atrito entre eles.

Em virtude da falta de efetivo da policia civilLb 0 mesmo se encontra na
delegacia sobre carregado. Estressado por tal fato citado, ele tende a ser indiferente
em seu tratamento ndo s6 com os cidadaos, mas, também com os policiais militares.
Tamanha indiferenca gera preocupacgdes por parte dos policiais militares, que
podem até relutar para apresentar ocorréncias na delegacia.

b) A ineficacia do trabalho policial

Na mesma entrevista concedida a Revista Veja, Claudio Beato, ao ser

indagado, por que unificar as policias é tdo crucial, respondeu que:

39 (Feliciano, 2017)
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[..] O Brasil € um dos poucos que tém duas policias atuando de forma
independente e ainda por cima competindo entre si. Pela lei, cabe a policia
civil investigar e a militar, fazer o policiamento ostensivo. S6 que na pratica
as atribuicdes se sobrepdem. Afinal, onde comeca a investigacdo e acaba a
vigilancia? Prender um criminoso em flagrante ndo seria uma etapa do
trabalho de investigacdo? Os conflitos que decorrem dai s6 se prejudicam a
apuracdo dos crimes. A ineficacia é espantosa: na grande maioria dos
estados, ndo mais do que 15% dos homicidios s&o elucidados. E preciso
também reformular o Cédigo Penal, que torna os inquéritos pecas juridicas
tdo arcaicas quanto ineficientes. Nosso arcabougo institucional ainda tem

muito a ser melhorado.4°

Segundo o socidlogo esses conflitos s6 prejudicam a apuracdo dos crismes,
acarretando em uma ineficacia espantosa, trazendo a menos a reputacdo das
corporacfes perante a sociedade. Nesse submundo policial a questdo do
corporativismo institucional é evidente, nota-se a lacuna que se formou entre as

corporagdes, como se cada uma estivesse em paises diferentes.

40 (Beato, Claudio apud Mello, Fernando 2010. Veja. Precisamos de uma nova policia’, diz sociélogo. Disponivel
em < http://veja.abril.com.br/politica/precisamos-de-uma-nova-policia-diz-sociologo/>)
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7. DESMILITARIZACAO E A FORMACAO DE NOVAS POLICIAS

Em raciocinio simplorio, a unificacdo acabaria com esse litigio que existem
entre as corporacdes, até mesmo porque, ndo haveria mais duas instituicdes com
ciclo incompleto, e sim, uma Unica com ciclo completo, no entanto toda agcédo tem

uma reacao.

[...] a unificagéo, fica um pouco para frente. Agora no momento eu acredito
gue ndo seria a resolucdo de nossos problemas, causaria um problema
maior, interno, e um reino subdividido n&o prospera. Vai acabar destruindo a
policia a principio. 4

E quais seriam as consequéncias da unificacdo, para um melhor

entendimento se faz necessario perquirir a proposta, analisando-a.

No momento existem varios Projetos de Emenda Constitucionais (PEC) que
tratam sobre esse assunto ou temas semelhantes, dentre elas podemos citar a PEC-
430/09 de autoria do Deputado Celso Russomano (PP-SP), a PEC 102/2011, do
senador Blairo Maggi (PP-MT), e a PEC 51/2013, do Senador Lindbergh Farias (PT-
RJ). Em ambas, existe a preocupacdo em unificar a carreira policial e a estrutura
duplicada das corpora¢fes, de modo a minimizar gastos, sobreposicdo de tarefas, e

certamente evitar conflitos entre policiais civis e militares.

Atentando-se a PEC 51/2013, do Senador Lindbergh Farias (PT-RJ), que
constantemente vem sendo debatida, foi-se extraido dez pontos importantes, as

quais sao:
[-Desmilitarizacao

As policias militares perdem a vinculagdo com o Exército, segundo a Carta
Magna de 1988, em seu art. 144 8§ 6° as policias militares e corpos de bombeiros
militares, sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, abaixo esta o artigo:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da

41 (Feliciano, 2017)
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incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.*?

A policia militar e os corpos de bombeiros militares, com a desmilitarizacao

nao seriam mais forcas auxiliares e reserva do Exército, em primeiro lugar, isso

afetaria as forcas armadas nacionais, pois cerca de metade das for¢cas militares de

reserva sao justamente os policiais militares, os Unicos que podem assumir a defesa

do pais, caso necessério, pois possuem 0 mesmo treinamento do exeército.

N&o obstante, segundo Luiz Eduardo Soares, ex-Secretario de Seguranca

Publica do Rio de Janeiro e um dos principais elaboradores da PEC 51, em uma

entrevista feita por Viviane Tavares para EPSJV/Fiocruz, considera esse rompimento

crucial para a melhoria da seguranca publica.

Considero a desmilitarizagdo das policias indispensavel e a dos bombeiros
absolutamente conveniente, ainda que essa mudanga ndo seja suficiente.
Mesmo porgue nossas policias civis ndo tém menos problemas do que as
militares. Em primeiro lugar, é preciso saber o que significa, para uma
policia, ser militar. No artigo 144 da Constitui¢do, significa obriga-la a copiar
a organizacdo do Exército, do qual ela é considerada for¢ca reserva. O
melhor formato organizacional é aquele que melhor permite a instituicao
cumprir suas finalidades. Finalidades diferentes requerem estruturas
organizacionais distintas. Portanto, s6 faria sentido reproduzir na policia o
formato do Exército se as finalidades de ambas as instituicbes fossem as
mesmas. Ndo é o que diz a Constituicdo. O objetivo do Exército € defender
o territério e a soberania nacionais. Para cumprir essa funcdo, tem de
organizar-se para realizar o pronto emprego, ou seja, mobilizar grandes
contingentes humanos e materiais com maxima celeridade e rigorosa
observancia das ordens proferidas pelo comando. Precisa preparar-se para,
no limite, fazer a guerra. Pronto emprego exige centralizacdo decisoria,
hierarquia rigida e estrutura fortemente verticalizada.*3

Luiz Eduardo denota que, a finalidade do Exército € defender o territério e a

soberania nacionais, e a policia militar garantir os direitos dos cidadaos, e que

ambas finalidades sao distintas, e por esse motivo, € errbneo aplicacdo de um

modelo militar para a policia.

42 (Constituicio Federal, 1988)
43 (Tavares, Viviane. A sociedade em seu conjunto terd de mudar, porque é ela quem autoriza, hoje, a barbérie

policial, 2014 )
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[I- Carreira Unica

As policias existentes serdo estruturadas em uma Unica carreira policial,
permitindo que o policial da base chegue até o topo da instituicdo. Pelo projeto, toda

organizacao policial devera ter uma linha de promocdes unificada.

Atualmente existem linhas de carreira separadas para oficiais e pracas, e
dificilmente um policial iniciante chega a coronel, e no caso da policia civil a linha de
promocao € lateral, 0 mesmo s6 podera avancar de classe, ndo podendo mudar de

cargo, salvo por intermédio de concurso publico.

Dentre as premissas da carreira Unica, é estimular o policial a ter progresso
profissional, se empenhando para subir de cargo, e por consequéncia levar o

trabalho executado pela instituicdo, ao um patamar de exceléncia.

Através de todo conhecimento empirico adquirido em cada cargo, o policial
vai se preparando para uma funcdo de comando. Por exemplo para delegado nao é
necessaria experiéncia policial nenhuma, podendo um aluno que acabou de formar-
se na faculdade, ser o responsavel por uma investigacdo criminal. E como ja se
ouve no dito popular policial, "investigagéo ndo se aprende em faculdade de Direito e
nem se executa em gabinete". Assim, apenas a faculdade de direito ndo assegura
em nada que o aprovado em concurso de delegado, tenha competéncia para
comandar uma investigacdao, e com a pratica usual de o delegado néo ir a campo
realizar a diligéncia, continuara sem dominar os aspectos fundamentais da

investigacao.

Em analogia com modelos internacionais, os detetives precisam ter tempo de
experiéncia policial e prética, antes de serem considerados habilitados ao cargo de
responsavel pelas investigacdes. No Brasil ainda se perpetua esse modelo em que

chefias sdo alcancadas sem a experiéncia necessaria para o respectivo cargo.
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[1I-Ciclo completo de policia

Com essa mudancga toda policia existente deverd realizar o policiamento
ostensivo-preventivo e o investigativo, ou seja, haveria um ciclo completo de policia,
0 gque acarretaria em consonancia entre as atribuicdes, por se tratar de funcdes da

mesma instituicao, e nado de duas, que é caso da policia civil e militar.

IV- Autonomia para os estados da federagao

Cabera a cada estado decidir o modelo policial a ser adotado, no entanto,
qualquer policia a ser criada devera ter as caracteristicas elencadas na PEC. Cada
estado é diverso de outro, tal como S&o Paulo € diferente do Rio grande do Sul e
dos demais estados do Pais. Cabera ao estado criar suas policias de acordo com

sua necessidade.

V- Dois critérios de organizagéo policial - territorial e/ou por tipo criminal

Um estado poderia criar policias (sempre de ciclo completo) municipais nos
maiores municipios, as quais teriam o enfoque nos crimes de pequeno potencial
ofensivo (previstos na Lei 9.099); uma policia estadual dedicada a prevenir e
investigar a criminalidade correspondente aos demais tipos penais, exceto onde nao
houvesse policia municipal; e uma policia estadual com a finalidade de trabalhar

exclusivamente contra o crime organizado.

Em uma entrevista concedida para a Istoé, Luiz Eduardo Soares explica, o

gue seriam as organizac¢des policiais territorial e tipo criminal:

Istoé - Como funcionaria o modelo territorial?

Luiz Eduardo Soares —Seriam corpora¢gdes com circunscricao dentro dos
municipios, regides metropolitanas, distritos e o proprio Estado. Poderiamos
ter policia municipal ou na capital, o Estado é que definira. Sdo Paulo, por
exemplo, tem tantas regifes distintas, com caracteristicas diversas, que
poderia ter vérias policias. Essa seria uma possibilidade. Muitos paises tém
policias pequenas a partir de certas circunscricbes. Entdo poderiamos ter
desde uma policia s6, porque a unificacéo das policias é possivel, até vérias
dentro do mesmo Estado.
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Istoé - E o tipo criminal?

Luiz Eduardo Soares -Teriamos uma policia s6 para crime organizado, outra
s6 para delitos de pequeno potencial ofensivo. Mas todas sdo policias de
ciclo completo, fazem investigacao e trabalho ostensivo. Poderia ter policia
estadual unificada para delitos mais graves, que ndo envolvam crime
organizado. E pode ter uma policia pequena s para crime organizado,
como se fosse uma Policia Federal do Estado. Sdo muitas possibilidades.*

VI-Participacdo ativa dos municipios

A depender das decisGes estaduais, 0s municipios poderdo assumir papel
importante na seguranca publica, inclusive com a administracdo de policias
municipais, o que lhe daria a faculdade de constituir uma policia municipal, com

poderes de policia.

VII-Aumento de responsabilizacdo da Unido

O governo federal teria a funcéo de supervisionar e regulamentar a formacgao

policial, dentre outras responsabilidades.

As responsabilidades da Unido serdo expandidas, em varias areas,
sobretudo na educacdo, assumindo a atribuicAo de supervisionar e
regulamentar a formacg&o policial, respeitando diferencas institucionais,
regionais e de especialidades, mas garantindo uma base comum e afinada
com as finalidades afirmadas na Constituicao.*>

Com a PEC 51, o governo federal teria maiores delegacdes com a policia,

como as mencionadas por Luiz Eduardo.
VIlI-Aumento do controle externo da atividade policial
Cada instituicdo policial devera ter uma ouvidoria externa, responsavel do

controle da atuacdo do 6rgéo policial e dos cumprimentos dos deveres funcionais de

seus profissionais.

44 (Aquino & Alecrim, s.d. O Brasil tem que acabar com as PMs. Desponivel em:<
http://www.luizeduardosoares.com/o-brasil-tem-que-acabar-com-as-pms/>)

45 (Déria, Palmério & Severiano, Mylton. GOLPE DE ESTADO — O espirito e a heranca de 1964 ainda ameagam o
Brasil, 2015. pg 111 et. Seq.)
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PEC 51 Art.144-B. O controle externo da atividade policial sera exercido,
paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa,
constituida no ambito de cada érgéo policial previsto nos arts. 144 e 144-A,
dotada de autonomia orcamentaria e funcional, incumbida do controle da
atuacgédo do orgao policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
profissionais e das seguintes atribuicdes, além daquelas previstas em lei:

[.]

VII — elaborar anualmente relatério sobre a situacdo da seguranca publica
em sua regido, a atuacdo do 6rgdo policial de sua competéncia e dos
demais 6rgdos de seguranca publica, bem como sobre as atividades que
desenvolver, incluindo as denuncias recebidas e as decisbes proferidas.

Paragrafo Unico: A Ouvidoria Externa serd dirigida por Ouvidor-Geral,
nomeado, entre cidadaos de reputacéo ilibada e notéria atuagéo na area de
seguranca publica, ndo integrante de carreira policial, para mandato de 02
(dois) anos, vedada qualquer reconduc¢do, pelo Governador do Estado ou
do Distrito Federal, ou pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir
de consulta publica, garantida a participagdo da sociedade civil inclusive na
apresentagdo de candidaturas, nos termos da lei.*¢

IX-Respeito aos direitos trabalhistas de todos os atuais policiais

Nenhum policial perdera direitos durante o periodo de transicdo, a PEC

atentou-se a esse detalhe, mantera todos os direitos adquiridos pelos policiais.

PEC-51 art. 5° Ficam preservados todos os direitos, inclusive aqueles de
carater remuneratorio e previdenciario, dos profissionais de seguranca
publica, civis ou militares, integrantes dos 6rgdos de seguranga publica
objeto da presente Emenda a Constituicdo a época de sua promulgagdo.+’

Certamente que nenhum policial gostaria de perder direitos trabalhistas,
conquistados ao longo do exercicio da profissdo, felizmente a PEC tomou esse

cuidado, o que é algo de eminente importancia.

X- A transicao

A PEC 51 visa realizar a transicdo de uma forma prudente, metédica, gradual
e rigorosamente planejada, assim como transparente, envolvendo a participacdo da

sociedade. Mais uma recorrendo ao Luiz Eduardo, que acentua:

Evidentemente, tal processo de transformacdo exige implementacéo
cuidadosa, com participacdo e monitoramento intensos por parte da

46 (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 51, 2013. Art 144-B, VII )
47 (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 51, 2013)
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sociedade civil e rigoroso respeito aos direitos adquiridos dos profissionais
de seguranca publica. Assim, nas disposi¢cdes transitérias da Emenda
garantimos a preservacdo dos direitos, sendo a ampla participacdo social
inerente a todo o processo.*®

E de suma importancia que tal processo de transicdo, seja feita de forma
cuidadosa, para ndo ocasionar em mais conflitos. Desde a Constituicdo de 1988 néo
se tem uma reforma organizacional da policia, e qualquer reforma por mais simples

gue seja, deve ser feita com cautela.
Em uma pesquisa de campo de autoria propria, foi indagado as pessoas:

“Vocé é a favor da unificagado das policias? Sendo que 38,5% responderam que néo,

e 61,5% disse que sim.

48 (Soares, Seguranca Publica — Glossério, s.d.Disponivel em < http://www.luizeduardosoares.com/seguranca-
publica-glossario/>)
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CONSIDERACOES FINAIS

Em uma compreensdo ao conteudo exposto, evidencia-se que a policia tem
um papel de suma importancia na sociedade. No Brasil tanto a policia civil quanto a
policia militar possuem a suas atribuicbes, e por delimitagdo da Lei, precisam
trabalhar em conjunto, pois ambas ndo possuem o ciclo completo de policia. Como
visto anteriormente, em alguns eventos os policiais de ambas corporacdes, vem a se
desentender. O presente trabalho académico contribui com informacgdes acerca de

alguns motivos que levam a tal litigancia.

Analisando os fatores que geram o conflito entre os agentes, tem-se
fortemente a impressao de individualidade, ou seja, ndo se nota um trabalho em
conjunto, que terd por foco a seguranca da sociedade. O sistema organizacional
policial brasileiro se mostra pouco eficiente, e a existéncia de duas policias
estaduais, que em teoria trabalham unidas, ja se encontra obsoleto, e a parte mais
prejudicada e a populagédo, que se encontra na condicdo de receber parcialmente a
total efetividade das policias.

As solucbes para esses conflitos vdo muito além do ciclo completo, é preciso
uma reforma significativa no sistema organizacional policial brasileiro. O Projeto de
Emenda a Constituicdo n° 51 de 2013, é a solucdo apresentada nesse trabalho
académico, que visa a desmilitarizacdo, a criagdo de novas policias com ciclo
completo, otimizando os conflitos entres os agentes policiais e a0 mesmo tempo

dando mais efetividade as suas atribui¢coes

A PEC 51, apresenta em sua proposta a carreira unica, ou plano de carreira
gue objetiva a valorizagdo do agente, incentivando-o a galgar o sucesso na carreira
policial. Outrossim denomina mais responsabilidade para a Unido acerca das
policias estaduais, ou seja, cabendo a Unido o investimento na formacgéao académica
do policial bem como seus equipamentos. A partir dessa reforma organizacional,
aumentaria significativamente a efetividade dos servi¢cos prestados, além de cessar

os conflitos.
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